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คำนำ 
 
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น ได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์จัดซื้อ จัดจ้าง งบลงทุน งบ
ดำเนินงาน งบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2568 โดยให้มีการนำผลวิเคราะห์ไปปรับปรุง และพัฒนา
กระบวนการการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดซื้อจัดจ้าง ที่ต้องแสดงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในการ
ดำเนินงาน เพ่ือให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่าต่อประโยชน์ภาครัฐ และนำข้อมูลที่ได้จากการ
วิเคราะห์ ดังกล่าว ไปเป็นแนวทางในการดำเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ต่อไป 
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รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างด้วยงบดำเนินงาน 
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น ได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2568 จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ ทุกวิธีการ ที่ดำเนินการโดยส่วนงาน
พัสดุ หน่วยงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment: ITA) ที่
กำหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจำนวนโครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และร้อยละของจำนวนงบประมาณที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ  
พ.ศ.2568 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้เพื่อเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริตคอรัปชั่นและเป็น
ข้อมูลในการวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไปโดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อ
จัดจ้าง ฉบับนี้ประกอบด้วยผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ ปัญหาอุปสรรค ข้อจำกัดในการจัดซื้อจัดจ้าง การ
ประหยัดงบประมาณ แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1. สรุปผลการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  
ตารางที่ 1 แสดงรายการสรุปค่าใช้จ่ายตามโครงการ ปีงบประมาณ 2568 ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ 
สูงเม่น จังหวัดแพร่ 
ลำดับ รายการ วิธีการจัดหา งบประมาณ

ที่ตั้งไว้
(บาท) 

จ่ายจริง
(บาท) 

ผลต่าง
(บาท) 

การ
เบิกจ่าย
ร้อยละ 

หมาย
เหตุ 

1 ค่าซ่อมบำรุงรักษา
รถยนต์/ซ่อม
ครุภณัฑ์อื่นๆ 

เฉพาะเจาะจง 14,000 7,109.22 10,90.78 50.78  

2 ค่าวัสดุน้ำมัน
เชื้อเพลิง 

เฉพาะเจาะจง 45,000 40,494.30 4,505.70 89.99  

3 ค่าวัสด ุ เฉพาะเจาะจง 45,000 44,627.30 327.70 99.17  
4 ค่าสาธารณูปโภค เฉพาะเจาะจง 20,000 18,471.20 1,528.80 92.36  
 รวมทั้งสิ้น  124,000 110,702.02 13,297.98 89.28  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    

 

 

แผนภูมิแสดงค่าใช้จ่ายปี 2568 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
จากตารางที่  1 และแผนภูมิ แสดงรายการจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 หน่วยงานสำนักงาน 
สาธารณสุขอำเภอลอง ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งสิ้นจำนวน 1 แผนงาน/โครงการ ดำเนินการ 
แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2568 โครงการ วงเงินได้รับจัดสรร 124,000 บาท ดำเนินการจริง 
110,702.02บาท คิดเป็นร้อยละ 89.28 
2. ความคุ้มค่าและการประหยัดงบประมาณ 
จากตารางที่ 1 ผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง งบลงทุน งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 ทั้งหมด 1 โครงการ สามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้แล้วเสร็จตามแผนปฏิบัติงาน จำนวน 1 
โครงการ งบประมาณตั้งไว้ ส่วนที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง วงเงินได้รับจัดสรร 124,000 บาท ดำเนินการจริง 
110,702.02 บาท คิดเป็นร้อยละ 89.28 พบว่ายังไม่สามารถลดงบประมาณด้านการจัดซื้อจัดจ้างได้เมื่อเทียบ 
กับงบประมาณที่ตั้งไว้ 
3. ข้อมูลงบประมาณท่ีดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ตารางที่ 2 แสดง ร้อยละของจำนวนงบประมาณท่ีดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตาม 
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
ประเภทการจัดซื้อ/
จัดจ้าง 

จำนวนโครงการที่
ดำเนินการแล้ว
เสร็จใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.
2568 

ร้อยละ จำนวนงบประมาณ
ที่ดำเนินการแล้ว
เสร็จในงบประมาณ 
พ.ศ.2568 

ร้อยละ 

วิธีเจาะจง 1 100 110,702.02 บาท 100 
วิธีประกาศเชิญ
ชวน 

    

วิธีคัดเลือก     
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4. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกัด/ความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้าง 

1.ระยะเวลาในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ค่อนข้างมีเวลาจำกัดและในบางกรณีที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเรง่ด่วน 
ส่งผลทำให้เกิดความเสี่ยงในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและอาจเกิดข้อผิดพลาดได้ง่าย 
2.พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยังมีการแก้ไขปรับปรุงอยู่เป็นระยะ  
3.ผู้ขอซื้อพัสดุ เช่นครุภัณฑ์ทางการแพทย์ ใช้เวลาในการกำหนดคุณลักษณะ และตรวจสอบคุณสมบัติของ
ครุภัณฑ์ก่อนซื้อนานเกินไป ทำให้จัดซื้อโดยวิธีเฉพาะเจาะจงล่าช้า      
4.สินค้าในรายการซื้อร่วม บางรายการขาดส่งบ่อย ส่งผลต่อต้นทุนในการจัดซื้อยา และบางครั้งยอดสั่งซื้อไม่ถึง
ยอดท่ีบริษัทสามารถส่งของได้  
5.ราคากลางยาและเวชภัณฑ์มิใช่ยา บางรายการไม่สามารถจัดซื้อได้เนื่องจากเกินราคากลาง  
 5.แนวทางแก้ไข 
5.1 เจ้าหน้าที่พัสดุควรติดตามการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ อย่างสม่ำเสมอ เพ่ือให้สามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไดถู้กต้อง  
5.2 เมื่อทราบงบประมาณที่ได้รับจัดสรรมาแล้วนั้น หน่วยงานเกี่ยวข้องควรจะมีการประชุมเพื่อเตรียมความ
พร้อมในการดำเนินการการซื้อจัดจ้าง เพ่ือที่จะได้มีการวางแผนการปฏิบัติงานตั้งแต่เริ่มจนแล้วเสร็จให้ทันเวลา
ที่โครงการกำหนด 
5.3 ก่อนที่จะมีการดำเนินการของบประมาณ ควรที่จะให้หน่วยงานที่มีความต้องการใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ ประเภท
นั้นๆ ดำเนินการหาคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ ครุภัณฑ์แระเภทนั้นก่อนล่วงหน้า 
5.4 จัดหาบุคลากรเพ่ิมเติมในการปฏิบัติงานด้านพัสดุ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้เหมาะสมกับภาระงาน 
ในการจัดซื้อครุภัณฑ์ทางการแพทย์ ผู้ขอซื้อในแต่ละหน่วยงาน ควรกำหนดคุณลักษณะครุภัณฑ์ให้ชัดเจน 
ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ เพ่ือความรวดเร็วในการจัดซื้อ 
5.5 รายการซื้อร่วม กำหนดให้มีบริษัทที่ผ่านการคัดเลือกได้ จำนวน 2-3 ลำดับ ครอบคลุมถึงรายการยาที่ต้อง

จัดซื้อผ่านองค์การเภสัชกรรมแล้วองค์การเภสัชกรรมไม่สามารถจัดส่งได้ 
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               6.รายงานการปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
6.1 เจ้าหน้าที่พัสดุได้รับการฝึกอบรม/ทบทวนในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือให้สามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ถูกต้องและรวดเร็วขึ้น 
6.2 เสนอคณะกรรมการบริหารในการจัดหาบุคลากรเพ่ิมเติมในการปฏิบัติงานด้านพัสดุ 
6.3 มีรายการยาบางรายการที่องค์การเภสัชกรรมมีรายการผลิตแต่ไม่เพียงพอจำหน่ายให้ผู้ซื้อในแต่ละเขต
บริการสุขภาพ ส่งผลกระทบต่อการวางแผนจัดซื้อและงบประมาณที่ต้องใช้ในการจัดซื้อ   

          7.รายละเอียดข้อแก้ไข หรือปรับปรุงในการจัดซื้อจัดจ้างท่ีได้ดำเนินการ 
7.1 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 หน่วยงานต่าง ๆ ควรจัดทำประมาณการใช้พัสดุให้สอดคล้องกับความต้องการ
ใช้จริง เพื่อให้การจัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้างใกล้เคียงกับความเป็นจริง ทำให้ผู้บริหารสามารถนำข้อมูลการจัดทำ
แผนไปใช้ประกอบการตัดสินใจในการบริหารงบเงินบำรุงของโรงพยาบาลได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 
7.2 ควรมีการตรวจสอบรายการครุภัณฑ์การแพทย์ที่จะเสนอขอตามแผนเงินบำรุงไม่ให้ซ้ำซ้อนกับรายการ
ครุภัณฑ์การแพทย์ที่ขอไปในงบค่าเสื่อม เพื่อแผนการจัดซื้อด้วยเงินบำรุงใกล้เคียงกับความเป็นจริง และเป็น
รายการที่มีความต้องการใช้งานจริงซึ่งไม่สามารถซื้อได้ด้วยงบค่าเสื่อม 
7.3 เจ้าหน้าที ่พัสดุ ควรได้รับการติดตั้ง/ทบทวนความรู ้เกี ่ยวกับระเบียบพัสดุ เนื ่องจากมีการบังคับใช้
พระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  รวมถึง ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และกฎกระทรวง   และยังคงมีการแก้ไขปรับปรุงอยู่เป็นระยะ ๆ  
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุจึงต้องได้เข้าร่วมรับการอบรม เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ
เป็นไปอย่างถูกต้องรวดเร็ว 
7.4 เจ้าหน้าที่พัสดุควรได้รับการเข้าอบรมการร่างหนังสือราชการ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ถูกต้องตาม
ระเบียบสารบัญ 

          8. ผลลัพธ์จากการวิเคราะห์ที ่สามารถนำไปปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดซื ้อจ ัดจ ้างใน
ปีงบประมาณถัดไป 
8.1 สามารถนำผลวิเคราะห์ที่ได้ ไปเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการพิจารณาสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณ  โดย
คำนึงถึงสัดส่วนในการใช้งบประมาณดำเนินการในแต่ละหมวด แล้วพิจารณาจัดสรรให้งบประมาณมีความ
เหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
8.2 นำข้อมูลจากการวิเคราะห์ข้างต้น ไปกระตุ้นและสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุเข้ารับการ
อบรมเกี่ยวกับพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 โดยให้นำกลับมาถ่ายทอดภายในโรงพยาบาลและ
ในเครือข่าย 
8.3 นำข้อมูลที่ได้ชี้แจงให้แก่หน่วยงานที่มีความต้องการใช้ครุภัณฑ์การแพทย์ ให้ดำเนินการขอเข้ามาในส่วน
ของแผนงบค่าบริการทางการแพทย์ที่เบิกจ่ายในลักษณะงบลงทุน (ค่าเสื่อม) ก่อนที่จะดำเนินการขอใน 
แผนการใช้เงินบำรุง เพ่ือแก้ปัญหาการขอซื้อครุภัณฑ์การแพทย์ซ้ำซ้อน 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น วิเคราะห์จากความ
เสี่ยงท่ีมีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง,ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม ดังนี้ 

ขั้นตอนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มี

อยู่ 
ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความ

เสี่ยง 
ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

1. ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการงานด้านพัสดุ 
1.1 ด้าน
นโยบาย 

ไม่มีการกำหนดนโยบาย
เพื่อให้ยึดถือและปฏิบัติ
ที่ชัดเจน 

บุคลากรไม่มีแนวทางในการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค ์

กำหนดแนวทางเพื่อให้
บุคคลากรยึดถือในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและ
ประกาศใช้ 

1.2 ด้าน
ระเบียบ
กฎหมาย 

มีการเปลี่ยนแปลง
ระเบียบวิธีปฏิบัติและมี
หนังสือเวียนเพิ่มเติม
บ่อยครั้ง 

ทำให้เกิดความสับสนต่อการ
ปฏิบัติงาน 

ต้องให้ผู้ปฏิบัติงานพัสดุเข้ารับ
การฝึกอบรมเพื่อเพิ่มพูน
ความรู้อย่างต่อเนือ่ง 

จัดสรรเจ้าหน้าที่พัสดุเข้ารบั
การอบรม 

1.3 ด้าน
ขั้นตอนการ 

     
ปฏิบัติงาน 

ผู้บริหารที่ควบคุมกำกับ
ดูแลไม่มีการกำหนด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ทำให้เกิดปัญหาการ
ปฏิบัติงานพัสดุล่าช้า 

กำหนดรูปแบบ แนวทาง 
ขั้นตอน และหลักเกณฑ์สำหรับ
ดำเนินการที่จัดเจน ให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานพัสดุทราบ 
เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ให้เกิดความรวดเร็ว ถูกต้อง 
และเป็นธรรม 

1.4 ด้าน
เจ้าหน้าที่ 

มีการเปลี่ยนแปลง
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
เนื่องจากมีการ
สับเปลี่ยนหน้าที่ และมี
เจ้าหน้าที่ใหม่  

ทำให้ผู้ปฏิบัติงานพัสดุยังไม่มี
ความรู้ความเข้าใจระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงาน
พัสดุที่ถูกต้อง 

ควรจัดหาบุคคลากรด้านการ
ปฏิบัติงานพัสดุเพิ่มและส่ง
อบรมให้ความรู้ 

1.5 ด้านการ
ตรวจสอบ 

     ภายใน 

เจ้าหน้าที่พัสดุเพียงคน
เดียวเป็นผู้จัดทำแบบ
ตรวจสอบภายใน ทำให้
มีการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงยังไม่ครอบคลุม 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงอาจ
ไม่ครบทุกขั้นตอน เป็นผลให้
การประเมินความเสี่ยงและ
การควบคุมภาพแวดล้อมการ
บริหารจัดการพัสดุไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน 

ควรให้เจ้าหน้าที่พัสดุทุกคน
ระดมความคิดและร่วมกัน
จัดทำแบบควบคุมภายใน 
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2. ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ 
การกำหนดความต้องการ 
 
 
 

ในการกำหนดความ
ต้องการ 

ในการจัดทำแผนขอ
งบประมาณ หน่วยงานที่ขอ
ไม่มีแนวทางกำหนดความ
ต้องการใช้พัสดุ ไม่ระบุ
ความต้องการใช้พัสดุที่
ชัดเจน และขอในจำนวน
และวงเงินน้อยกว่าที่จะใช้
จริง 

เป็นเหตุให้ได้พัสดุไม่
ตรงตามคุณลักษณะที่
ต้องการใช้ ราคาไม่
เหมาะสม  ไม่ทันต่อ
การใช้งาน  และราคา
ที่จัดซื้อจริงเกินกว่าที่
ขอเข้ามาในแผน 

ควรกำหนดนโยบายใน
การกำหนด กฎ ระเบียบ 
หรือแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจน เพื่อให้แต่ละ
หน่วยงานใช้เป็นแนวทาง
ในการกำหนดความ
ต้องการใช้พัสดุ 
 

3. ปัญหาด้านการจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
การวางแผนการจัดหาพสัด ุ ความล่าช้าในการเสนอแผน

และลงนามอนุมัติแผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ทำให้หน่วยงานไม่
สามารถดำเนินการ
จัดทำแผนไดท้ันตาม
ระยะเวลาที่กระทรวง
กำหนด 

มีการเปลี่ยนแปลงคำสั่ง   
ในการมอบอำนาจเพื่อ
ความคล่องตัวในด้านการ
บริหารจัดการ การจัดทำ
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด
จ้าง 

4. ปัญหาด้านการดำเนินการจัดหาพัสดุ 
4.1 หน่วยงานท่ีต้องการพัสดุ 
ไม่มีความรู้ในการกำหนด 
Tor (รายละเอียดคณุ
ลักษณะเฉพาะคณุสมบัต/ิ
เงื่อนไขในรายละเอียดของตัว
พัสดุหรือของผลสำเร็จของ
งานหรือของตัวผู้ที่จะเข้า
แข่งขันเสนอราคาไม่
ชัดเจน 

ทำให้เมื่อประกาศประกวด
ราคาไปแล้ว ไม่มีผู้ยื่น
เสนอราคา หรอืยื่นเสนอ
ราคาแต่ไม่มีผู้ผ่านข้อเสนอ
ทางเทคนิค หรือมีการ
อุทธรณ์ผลการพิจารณา  

หน่วยงานไม่สามารถ
ดำเนินการจัดหาได้ทัน
ตามระยะเวลาที่
กำหนดไว้ในแผนการ
จัดซื้อจัดจ้างหรือตาม
ระยะเวลาที่กระทรวง
กำหนด ทำให้การ
ดำเนินการจัดซื้อจัด
จ้างล่าช้า  

ควรจัดฝึกอบรมให้ความรู้
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบใน
การจัดทำขอบเขตของ
งาน TOR เกี่ยวกับวิธีการ
กำหนดความต้องการ
พัสดุ 

4.2 การจัดซือ้จัดจ้างที่
เร่งด่วน กระช้ันชิด 

ทำให้เกิดความเสี่ยงที่จะ
เกิดข้อผิดพลาดในการ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

ตามกฎหมาย 

ใหม่ได้ 

อาจเก ิดข ้อท ักท ้วง
ท ี ่มาจากหน ่วยงาน
ภายนอก เช ่น  สตง. 
หรือตรวจสอบภายใน
กระทรวง 

เนื่องจากการจัดซือ้จัดจ้าง
ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 มีระเบียบ
กำหนดวิธีปฏิบัติและ
ระยะเวลา ควรให้ความรู้
แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

จะได้มีการวางแผนการ
ทำงาน 
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5. ปัญหาด้านการตรวจรับพัสดุ 
ปัญหาบุคลากรที่เป็น
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 

บุคลากรท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ขาด
ความรู้ความเข้าใจ ความชำนาญ
และทักษะท่ีดีเกี่ยวกับการตรวจรับ
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

ทำให้การตรวจรับพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามสัญญา
หรือข้อกำหนด 

ควรมีการฝึกอบรมให้ความรู้เฉพาะ
ด้านและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง แก่
เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ท่ีเป็นเป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  

6. ปัญหาด้านการควบคุมงาน 

ปัญหาช่างผู้ควบคุมงาน 
ที่มาจากหน่วยงาน
ภายนอก 

บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้ง
ให้เป็นผู้ควบคุมงาน ที่มา
จากหน่วยงานภายนอก 
ขาดความรู้ความเข้าใจใน
แบบรูปรายการก่อสร้าง 

ทำให้การส่งมอบงาน
ไม่เป็นไปตามแบบรูป
รายการก่อสร้าง จึงทำ
ให้มีการแก้ไข ให้ตรง
ตามแบบรูปรายการ 
ทำให้ระยะเวลาในการ
ก่อสร้างล่าช้าออกไป
และไม่เป็นไปตาม
กำหนดระยะเวลาใน
สัญญาจ้าง 

ควรทำความเข้าใจแบบ
รูปรายการ ก่อนทำการ
ก่อสร้าง ให้แก่ช่างผู้
ควบคุมงานที่มาจาก
หน่วยงานภายนอก 
 
 
 

7. ปัญหาด้านการควบคุมพัสดุ 
   พสัดุ เช่น ครุภัณฑ์ที่
รอจำหน่าย เสี่ยงการ
สูญหาย/เสียหาย 

ไม่มีสถานที่จัดเก็บ
ครุภัณฑ์รอจำหน่ายที่
ปลอดภัย ไม่มีผู้
ควบคุมดูแล 
พัสดุ 

 หน่วยงานอาจตอ้งได้
รับผิดชอบหรือชดเชย 
หากไม่สามารถนำมา
จำหน่ายตามทะเบียน
ได้ 

จัดทำสถานที่เก็บพัสดุที่มี
ลักษณะมิดชิดจัดให้มี
เจ้าหน้าที่ควบคุมห้อง
พัสดุ โดยให้มีการขอ
อนุญาตเปิดห้องเก็บพัสดุ
ทุกครั้งที่มีการขอใช้ห้อง
พัสดุ 

8. ปัญหาด้านการจำหน่ายพัสดุ 
    มีพัสดุทีเ่สือ่มสภาพ 

   หมดความจำเป็นใน
การ 
     
 
 

พัสดุที่ชำรุดเสื่อมสภาพไม่
ส่งคืนเพื่อนำมาจำหน่าย 
 
 

พอไปตรวจพบทำให้มี
พัสดุคงเหลือที่หมด
ความจำเป็นจำนวน
มาก 
 
 

ให้มีการจำหน่ายพัสดุตาม
สภาพความเป็นจริงหรือ
ข้อเทจ็จริงที่
คณะกรรมการได้ทำการ
ตรวจสอบประจำปีและ
ถูกต้องเป็นไปตาม
ระเบียบ เพื่อให้การเก็บ
รักษาพัสดุมีน้อยที่สุด 
และเพื่อหลีกเลี่ยงพสัดุ
เกินความจำเป็นและ
ล้าสมัยเป็นการประหยัด
งบประมาณของ
หน่วยงานในอนาคต 
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ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดับความเสี่ยงโดยให้ระดับคะแนนตามเกณฑ์ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงระดับต่ำมาก  คะแนน    1 - 4 
 2. ความเสี่ยงระดับต่ำ   คะแนน    5 - 8 
 3. ความเสี่ยงระดับปานกลาง  คะแนน   9 - 14 

4. ความเสี่ยงระดับสูง   คะแนน  15 - 20 
5. ความเสี่ยงระดับสูงมาก  คะแนน  21 – 25 
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การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซ้ือจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น 

ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

1. ด้านสภาพแวดล้อมท่ัวไป
ในการจัดการงานพัสด ุ

- เพื่อให้การดำเนินงานด้าน
พัสดุมีความถูกต้อง โปร่งใส 
ตามระเบียบหลักเกณฑ์ของ
ทางราชการ 

1.1 ด้านนโยบาย 
 
1.2 ด้านระเบียบ กฎหมาย 
 
 
1.3 ด้านขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน 
 
1.4 ด้านเจ้าหน้าที ่
 
1.5 ด้านการตรวจสอบ
ภายใน 

- ให้มีการกำหนดนโยบาย เพื่อให้
ยึดถือและปฏิบัติที่ชัดเจน 
- มีการเปลีย่นแปลงระเบียบวิธี
ปฏิบัติและมีหนังสือเวียนเพิ่มเติม
บ่อยครั้ง 
 
- ผู้บริหารที่ควบคมุกำกับดูแลไม่มี
การกำหนดขั้นตอนการปฏิบตัิงาน
หน้าท่ี 
 
- มีการเปลีย่นแปลงเจา้หน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบ  เนื่องจากมีเจ้าหนา้ที่
ใหม่ หรือสับเปลี่ยนเจ้าหน้าท่ีไปทำ
หน้าท่ีอื่น 
-เจ้าหน้าท่ีพัสดเุพียงคนเดยีวเป็น
ผู้จัดทำแบบตรวจสอบภายใน ทำ
ให้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงยังไม่
ครอบคลมุ 

2 
 

3 
 
 
2 

 
 

4 
 
3 

2 
 

5 
 
 
3 

 
 
5 
 
3 

4 
 

15 
 
 
6 

 
 

20 
 
9 

ต่ำมาก 
 
 สูง 

 
 

ต่ำ 
 

 
สูง 
 

ปานกลาง 

6 
 

2 
 
 
5 

 
 

1 
 
4 
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การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น 

ขั้นตอน วัตถุประสงคข์ั้นตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสีย่ง การประเมินความเสี่ยง ลำดับความ
เสี่ยง โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 

คะแนน ระดับ 
2. ด้านการจัดหาพัสด ุ  2.1 การกำหนดความต้องการ 

 
- ในการกำหนดความต้องการ 
ในการจัดทำแผนของบประมาณ 
หน่วยงานที่ขอไม่มีแนวทางกำหนดความ
ต้องการใช้พัสดุ ไม่ระบุความต้องการใช้
พัสดุที่ชัดเจน และขอในจำนวนและ
วงเงินน้อยกว่าทีจ่ะใช้จริง 

3 
 

4 
 

 

12 
 

ปานกลาง 
 

3 

3. ด้านการจัดทำแผนการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

 3.1 การวางแผนการจัดหาพัสด ุ - การเสนอแผนจัดหาพัสดุและการอนุมตัิ
แผนล่าช้า 

3 3 9 ปานกลาง 6 

4. ด้านการดำเนินการจัดหาพัสดุ  4.1 หน่วยงานที่ต้องการพัสดุไม่
มีความรู้ในการกำหนด TOR 
 
 
4.2 การจัดซ้ือจัดจ้างที่เร่งด่วน
กระชั้นชิด 

- ไม่มีผู้เสนอราคาหรือยื่นเสนอราคาแต่
ไม่ผ่านข้อเสนอทางเทคนิคหรือมีการ
อุทธรณ์ผลการพิจารณา 
 
- เกิดข้อผิดพลาดในการจัดซ้ือจัดจ้าง 

4 
 
 

3 

3 
 
 

3 

12 
 
 

9 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 

3 
 

 
4 

5. ด้านการตรวจรับพัสดุ  5.1 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไป
ตามสัญญาหรือขอ้กำหนด 

-บุคลากรที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุขาดความรู้ ความเข้าใจ ความ
ชำนาญทักษะที่ดีในการตรวจรับพัสด ุ

3 3 9 ปานกลาง 4 
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การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น 
 

ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

6. ด้านการควบคุมงาน  6.1 ช่างควบคุมงาน
ที่มาจากภายนอกขาด
ความรู้ ความเข้าใจใน
แบบรูปรายการ
ก่อสร้าง 

- ส่งมอบงานไม่เป็นไปตามแบบรูป
รายการทำให้มีการแก้ไขแบบรูป
รายการ และระยะเวลาในการ
ก่อสร้างล่าช้าไม่เป็นไปตามกำหนด
สัญญาจ้าง 

2 3 6 ต่ำ 5 

7. ด้านการควบคุมพัสดุ    7.1 พัสดุมีการสูญ
หาย/เสียหาย 

- ไม่มีสถานที่จัดเก็บครุภัณฑ์รอ
จำหน่ายที่ปลอดภัย ไม่มีผู้
ควบคุมดูแล 
พัสดุ 

2 3 6 ต่ำ 5 

8. ด้านการจำหน่าย 
   พัสดุ 

 8.1 มีพัสดุที่
เสื่อมสภาพหมดความ
จำเป็นในการทำงาน
จำนวนมาก 

- เจ้าหน้าที่ , ผู้ใช้งาน  
ขาดความรู้ ความเข้าใจ เมื่อพัสดุ
ชำรุดไม่ส่งคืนให้งานพัสดุเพ่ือทำ
การจำหน่าย 

3 3 9 ปานกลาง 4 
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ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผล การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงซึ่งจะมีความเสี่ยงสูงต่ำตั้งแต่คะแนน 15 คะแนน 
จำนวน 2 ด้าน 

จากการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจะเห็นว่า สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น มีความเสี่ยงสูงดังนี้ 
1. ด้านปัจจัยเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีการแบ่งย่อย โดยมีเจ้าหน้าที่ธุรการชำนาญงาน ได้รับการแต่งตั้ง 

ปฏิบัติงานด้านพัสดุ  (ลูกจ้างประจำ/พนักงานกระทรวงสาธารณสุข) เนื่องจากทางโรงพยาบาล ไม่มีตำแหน่ง
เจ้าหน้าที่พัสดุ ปฏิบัติงานพัสดุโดยตรง  จึงทำให้งานขาดความต่อเนื่องขาดความรู้ความชำนาญในการปฏิบัติ
หน้าที่ และขาดการเพ่ิมการเรียนรู้ ขาดงบประมาณในการฝึกอบรมพัฒนาด้านบุคลากร    

   แนวทางแก้ไข – ให้องค์กรจัดระบบจูงใจให้พนักงานมีความรักองค์กร , จัดสวัสดิการที่ดี
และเหมาะสม  และจัดหากำหนดตำแหน่ง พนักงานราชการ นักวิชาการพัสดุ มาปฏิบัติหน้าที่โดยตรง 

2. ด้านระเบียบ กฎหมายที่มีการเปลี ่ยนแปลงวิธีปฏิบัติบ่อยครั้ง/การเปลี่ยนแปลงคำสั่ง
มอบหมายอำนาจ การจัดหาต่าง ๆ ของผู ้บริหารทำให้การปฏิบัติงานด้านการพัสดุต้องปรับตัวตามการ
เปลี่ยนแปลงและมีความเสี่ยงที่จะทำให้เกิดข้อผิดพลาด 

 แนวทางแก้ไข – ผู ้ร ับผิดชอบงานพัสดุต้องหมั ่นค้นหาความรู ้ใหม่และติดตามความ
เปลี่ยนแปลงในทุกด้านให้ทันเวลา 
 สำหรับประเด็นความเชื่อเรื ่องอื่นๆ วิเคราะห์แล้วอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (ปานกลาง – ต่ำ) 
สามารถที่จะแก้ไขไปพร้อมๆ กับการปฏิบัติงานปกติได้ ตลอดจนสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น ได้จัดระบบ
บริหารความเสี่ยงโดยการกำหนดมาตรการในการเฝ้าระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างประกอบด้วย 
 1) ประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น 
 2) ประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น  เรื ่อง เจตจำนงสุจริตในการบริหารงานของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น 
 3) ประกาศว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอสูงเม่น 
 4) ประกาศว่าด้วยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารงานในการจัดการจัดซื้อจัดจ้าง 
 5) แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 6) ประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น ว่าด้วยกลไก มาตรการแนวทางการจัดวางระบบใน
การดำเนินการเพ่ือส่วนรวม ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 7) กำหนดวางกรอบแนวทางเพ่ือว่าด้วยความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง   
  ทั้งนี้เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสูงเม่น มีมาตรฐานการจัดซื้อ    
จัดจ้าง มีความโปร่งใส สะดวกกับการตรวจสอบ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ปฏิบัติตนตามกรอบ จรรยาบรรณ มีคุณธรรม 
เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้าง   มีความประหยัด  คุ้มค่า  และสมประโยชน์ต่อหน่วยราชการสูงสุด 
 

ผู้จัดทำ : นายอนุชา  ถุงคำ 


